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PRIJEDLOG
ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

l. Ustavna osnova za donosSenje zakona

Ustavna osnova za donoSenje Zakona o obrazovanju odraslih (u daljnjem
tekstu: Zakon) sadrzana je u Clanku 2. stavak 4. podstavak 1. Ustava Republike
Hrvatske («Narodne novine» broj 41/01 — procisc¢eni tekst).

l. Ocjena stanja i osnovna pitanja koja se trebaju urediti zakonom, te
posljedice koje ¢e proiste¢i donoSenjem zakona

Il.1. Ocjena stanja

Republika Hrvatska ima vrlo dugu, stoljetnu, tradiciju institucionalnog
obrazovanja odraslih. Medutim, tek Strategijom obrazovanja odraslih, koju je Vlada
Republike Hrvatske donijela u studenom 2004. godine, po prvi puta se u Hrvatskoj
obrazovnoj politici obrazovanje odraslih priznaje i prihva¢a kao sastavni, jednako
vazan dio obrazovnog sustava, te se na temeljima koncepcije cjeloZivotnog ucenja
utvrduju osnovni ciljevi dugoro¢nog sustavnog razvoja obrazovanja odraslih.

Razvoj prakse koji nije bio popracen koncepcijom, strategijom i politikom,
doveo je do voluntaristiCkog razvoja, istina Siroke i raznolike, ali nikada dostatne
programske ponude, koja se provodi kroz razli€ite institucionalne oblike: od ustanova,
trgovackih drustava do obrta i udruga, sto joS$ viSe uvjetuje nesredeno stanje. RijeC je
o nekoherentnom pristupu, nedostatku sustavne izgradnje infrastrukture, s gledista
kadrovskih, programskih, prostornih, financijskih i drugih pretpostavki, te nedostatku
bilo kakve evaluacije te sustavnog praéenja.

U postojeéim uvjetima trziSnog gospodarstva, trajna zaposlenost zamijenjena
je trajnom zaposljivosti pojedinca od kojega se neprestano traze nove kompetencije
(znanja, vjestine i sposobnosti) u skladu s potrebama trzista rada. Znanja steCena
tjekom redovitog obrazovanja odavno nisu dostatna za ocuvanje radne
konkurentnosti u bilo kojem zanimanju i radnom mjestu, pa se stjecanje i oCuvanje
radne kompetentnosti osigurava trajnim uéenjem. Zbog toga se u okviru koncepcije
cjelozivotnog ucenja postavlja zahtjev za priznavanjem znanja, vjestina i sposobnosti
ste€enih neformalnim i informalnim ucenjem. Zakonske pretpostavke za ostvarenje
ovoga zahtjeva u Hrvatskoj jos ne postoje.

Prisutna pozitivna nastojanja, u pravilu, predstavljaju neformalni prijenos
znanja, nedostatan kada se radi o vrhunskim suvremenim tehni€kim i organizacijskim
znanjima. Za Hrvatsku je karakteristiCan scenarij prema kojemu postoji nestaSica
stru€njaka u prirodnim i tehnic¢kim podrucjima dok u drugima vlada nezaposlenost.
Izostalo je organizirano uklju€ivanje sveucilista, veleucilita i visokih Skola u program
cjelozivotnog ucenja, koji bi svojim programima, svojom aktualnosti i vrsnocom
privukli struénjake iz prakse, mati¢nih ali i drugih struka, da tijekom svojeg radnog
vijeka obnavljaju i proSiruju znanje.



Isti zahtjev postavlja se pred stru€njaci razliCitih struka koji sudjeluju u
provedbi obrazovanja odraslih, od kojih veliki broj nema nikakvih andragoskih znanja
i vjeStina, nemaju obvezu a niti dostatne mogucénosti za proces vlastite trajne
edukacije.

Nasuprot takvim potrebama, Hrvatska je suoCena s izuzetno niskom i
neodgovaraju¢om obrazovnom razinom i strukturom odraslog svojega stanovnisStva,
o Cemu svjedocCe rezultati popisa stanovnistva iz 2001. godine.

Obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina u Republici Hrvatskoj
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku

Odgovornost za unapredenje obrazovne razine odraslih, jos je viSe naglasena
s obzirom na Cinjenicu starenja hrvatskog stanovni$tva. Podatak o 2,86% odraslih
bez ikakve Skole nije bitno razliCit od drugih europskih zemalja (UNESCO: EFA
Global Monitoring report 2005), ali je vrlo zabrinjavajuéi podatak o 15,76% odraslih
bez zavrSene osnovne Skole, od kojih 1 do 3 zavrSena razreda ima 166 371 a4 do 7
zavrSenih razreda 444 008 stanovnika.

Zavr$ena osnovna $Skola je neizostavni formalni uvjet za uklju€ivanje u srednje
obrazovanje, odnosno stjecanje javno priznatog obrazovanja. Usprkos ustavnom
pravu na obvezno i besplatno osnovno Skolovanje (Ustav Republike Hrvatske
«Narodne novine» broj 41/01 — proc€iS¢eni tekst) i 98-postotnoj ukljucenosti djece u
osnovno obrazovanje (Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta: Plan razvoja
sustava odgoja i obrazovanja 2005. — 2010.), viSe je razloga i okolnosti utjecalo na
ovakvo stanje u odrasloj populaciji.

Hrvatska je prihvatila inicijativu OUN-ove Rezolucije 54. Glavne skupstine
«Desetljece pismenosti 2003. — 2012.» projektom «Za Hrvatsku pismenosti — put do
pozeljne buducnosti» kojega provodi Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta, a
kojim se iz sredstava Drzavnog proraCuna osiguravaju troSkovi za osnovno



obrazovanje odraslih. U po¢etnim godinama ciljna skupina su osobe od 15 do 50
godina zivota, njih 90 600.

U prve dvije godine provedbe, 1209 osoba ukljucilo se u osnovno obrazovanje
(Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta — predstavljanje Projekta na radionici:
Mehanizmi financiranja i poticanja obrazovanja odraslih, koju su organizirali
Povjerenstvo Vlade RH za obrazovanje odraslih i European Training Foundation, 24.
svibnja 2005. ).

Podaci u srednjem obrazovanju, govore o 79,2% djece koja nakon zavrSetka
osnovne Skole upisuju srednju Skolu, a 69,5% srednju Skolu zavrSi u roku (lzvor:
Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta: Plan razvoja sustava odgoja i
obrazovanja 2005. — 2010.). Ovaj visoki drop-out osoba starijihn od 15 godina,
predstavlja jednu od ciljnih skupina obrazovanja odraslih.

S druge strane, podaci o stopi nezaposlenosti osoba sa zavrS§enom srednjom
Skolom (prosje€no oko 64% ukupno registriranih nezaposlenih u 2004. godini),
izmedu ostalog ukazuju na neuskladenost ove razine obrazovanja s potrebama
trziSta rada, na Sto, takoder, moze i mora odgovoriti obrazovanje odraslih.

Tablica: Nezaposlene osobe prema razini obrazovanja i spolu, 2005. g.

324.965 188.844 | 22.273 12.057 | 75.880 44.948 | 129.259 65.812 | 76.084  52.772 | 8.709 5502 | 12.760 7-540
326.029 189.581 | 22.280 12.055 | 76.749 45.373 | 129.783  66.348 | 76.229  52.949 | 8.605 5.367 | 12.383 7.589
325238 189.134 | 22122 11.961 | 76.254 45214 | 130.195 66.497 | 75.901  52.724 | 8.552 5.322 | 12.214 7.628
316.967 184.965 | 21.661 11.652 | 73.961 43.966 | 126.813 65110 | 74.001 51.549 | 8.465 5.319 | 12.066 7-590
305.198 178.479 | 21.148 11.345 | 71.118 42329 | 121.836 62.764 | 71.181  49.711 | 8.198 5152 | 11.717 7-465
295.646 172.823 | 20.756 11.110 | 68.745 41.042 | 117.676 60.549 | 68.762 47.882 | 8.196 5.195 | 11.511 7-272
293.275 171.554 | 20.419 10.926 | 67.327 40.360 | 117.205 60.122 | 68.385  47.607 | 8.359 5.399 | 11.580 7-400
293.842 171.864 | 20.396 10.922 | 67.048 40.193 | 117.508 60.128 | 68.530  47.706 | 8.597 5.623 | 11.763 7.568
299.469 174.544 | 20.232 10.820 | 67.173 40.327 | 120.767 61.515 | 71.529  49.568 | 8.215 5.255 | 11.553 7-273
307.508 179.748 | 20.140 10.775 | 68.006 41.007 | 124171 63.590 | 74.592 51.566 | 8.536 5.468 | 12.063 7-506
312.786  183.541 | 20.177 10.882 | 68.804 41.661 | 126.823 65210 | 76.116  52.778 | 8.595 5.486 | 12.271 7-679

317.577  185.073 128.524

(Izvor: Hrvatski zavod za zaposljavanije)

ZvuCi paradoksalno, oni koji su viSe obrazovani CeSCe teze obrazovanju i
ukljuCuju se u procese ucenja, za razliku od manje obrazovanih koji bi trebali imati




vecu potrebu za daljnjim u€enjem. Zato je visoko obrazovano stanovniStvo glavna
pokretaCka snaga u «drustvu znanja». U kontekstu cjeloZivotnog ucenja, visoko
obrazovanje mora teziti primjeni naCela otvorenosti, fleksibilnosti i kreativnosti, te
ostvariti veCu s povezanost interesima i potrebama gospodarskog razvitka.
Cjelozivotno ucenje posebno je vazno za odrZzavanje mjerodavnosti i radne
pouzdanosti visokoobrazovanih strucnjaka razli€itih struka.

Prihvac¢anje koncepcije cjelozivotnog ucenja, sedamdesetih godina proslog
stolje¢a u svijetu, uslijedilo je kao odgovor samoga obrazovnog sektora na stalne
promjene koje se sve veéom brzinom dogadaju u svim podrucjima: znanosti,
tehnologiji, kulturi, komunikacijama i drugdje, prilagodavanjem tradicionalnog
shvacanja obrazovanja tim promjenama. Obrazovanje i uenje, kao nikada ranije, u
okviru koncepcija, strategija i politika, priznaje se ne samo kao jedno od temeljnih
ljudskih prava, ve¢ i obveza svake odrasle osobe koja raCuna s odrzavanjem svoje
konkurentnosti na trziStu rada i aktivnim sudjelovanjem u drustvenoj zajednici.

U okviru prihvacene koncepcije cjelozivotnog ucenja, obrazovanje odraslih
obuhvaca:

- ostvarivanje prava na slobodan razvoj osobnosti obrazovanjem,

- usvajanje i produbljivanje znanja, vjeStina i sposobnosti potrebnih za
individualni profesionalni razvoj,

- usvajanje i produbljivanje znanja, vjestina i sposobnosti koje potiCu aktivno
sudjelovanje u izgradnji drustva, osiguravanju drustvene kohezije i aktivhog
gradanstva: aktivnog i odgovornog sudjelovanja u upravljanju druStvenom
zajednicom, politiCkom odlu€ivanju, promicanju i odrzavanju nacionalnih,
kulturoloSkih i humanistiCkih vrijednosti, razvoju osjeCaja zajedniStva,
postovanja razli€itosti i solidarnosti i sl.

Pismenost 21. stolje¢a, uz tradicionalna znanja i vjeStine Citanja, pisanja i
racunanja, podrazumijeva i nova temeljna znanja i vjestine, kao $to su razumijevanje
prirodnih i drustvenih zbivanja, znanja najmanje dva strana jezika te digitalnu
pismenost.

«Sudjelovanje u programima cjelozivotnog ucenja olakSava promjene
zaposlenja, a time se olakSava funkcioniranje trziSta radne snage i restrukturiranje
gospodarstva. U nas je uklju€enost odraslih u cjelozivotno u€enje manja nego u svim
Clanicama EU i gotovo Cetiri puta manja od prosjeka EU 25. Od usporednih zemalja,
zaostaju jedino Bugarska i Rumunjska. Istodobno, od 2002. do 2003. u svim je
usporednim zemljama sudjelovanje u cjelozivotnom obrazovanju poraslo. Vrlo
zabrinjavajuée stanje potvrduje i anketa Globalnoga izvjeS¢a o konkurentnosti, gdje
je ocjena usavrSavanja zaposlenih pala sa 67. mjesta u 2002. godini na vrlo loSe 88.
mjesto u 2004.» (GodiSnje izvjeSce o konkurentnosti Hrvatske 2004. — Nacionalno
vije€e za konkurentnost, svibanj 2005.)

Uklju€enost odraslih u cjelozivotno u€enje (%)



2002. 2003.

EU 25 8.0 9.0
EU 15 8,0 97
Slowvenija g1 15,1
Irska 7.7 9.7
A ustrija 7.5 7.9
Madarska 3.2 6,0
Slovacka 9,0 4.8
talija 46 47
Portugal 29 37
Hrvatska** 1.5 2,1
Bugarska 1.3 1,4
Rurmunjska 1.1 1.3

*Oab od 25 do 64 godine

Izvor: EU, Labor force survey, Aralica i Basi¢ (2004)

lako zakonsko uredenje obrazovanja odraslih u Hrvatskoj nije potpuno
izostalo, ono tek djelomi¢no ureduje podrucje formalnog obrazovanja (osnovnog i
srednjeg Skolstva), a veliki nedostatak prisutan je glede odgovornosti drzave,
regionalne odnosno lokalne uprave u stvaranju uvjeta za poticanje i razvoj
obrazovanja odraslih. Tako se odredbama ¢lanka 81. do 83. Zakona o osnovnom
Skolstvu («Narodne novine, broj 59/90, 26/93, 27/93, 7/96, 59/01, 114/01 i 76/05), te
Clanka 22. do 24. Zakona o srednjem Skolstvu («Narodne novine», broj 19/92, 26/93,
27/93, 50/95, 59/01, 114/01 i 81/05), propisuje koje pravne osobe i na koji nacin
mogu obavljati djelatnosti osnovnog odnosno srednjeg obrazovanja odraslih, dok se
Zakonom o puckim otvorenim ucilistima («Narodne novine» broj 54/97, 5/98 — ispr.,
109/99 - Odluka Ustavnog suda) propisuje da se radi obavljanja djelatnosti
obrazovanja odraslih osniva pucko otvoreno uciliste. Medutim, marginalizirana u
okviru obrazovne politike, puCka otvorena uciliSta prepustena su isklju€ivo zakonima
trzista, te je izostala svaka potpora jedinica lokalne samouprave kao osnivaca i
vlasnika u djelatnosti obrazovanja odraslih.

Bez sustava financiranja nemoguce je funkcioniranje javnih sluzbi, pa tako i
obrazovanja odraslih. Drzave, s povoljnijjom obrazovnom strukturom stanovniStva
nego Sto je Hrvatska, financiraju obrazovanje odraslih. RazliCito zateCeno stanje,
strateSka opredijeljenja i drugi razlozi, utjeCu na razliCitost sustava financiranja i
ukupnih ulaganja u pojedinim drzavama.

Prema Zakonu o obrazovanju odraslih (Uradni list Republike Slovenije broj
12/96, 86/2004) u Sloveniji se iz drzavnog proraduna osiguravaju sredstva
ustanovama za obrazovanje odraslih koje je osnovala Republika Slovenija, za:
materijalne troSkove i investicijsko odrzavanje i investicije; programske troSkove:
place, autorske honorare i materijalne troSkove: obavljanje infrastrukturnih djelatnosti.
Lokalna zajednica osigurava sredstva ustanovama za obrazovanje odraslih koje su u
vlasniStvu lokalne zajednice za: investicije; stalne materijalne troSkove, te dio
programskih troskova.

Struktura financiranja obrazovanja odraslih u SR Njemackoj



(podaci u mil. DEM):

Izvori 1987 1997 % povecanja
EU - 0,1 -
Savezna drzava, pokrajine, lokalne zajednice 3,2 4,9 53%
Savezni zavod za zapoSljavanje 5,6 19,8 354%
Poslodavci 10,4 35,1 338%
Ucenici 5,7 11,2 196%
Sponzori 0,1 0,1 -
UKUPNO 25,0 71,2 285%

Izvor: Njemacki institut za obrazovanje odraslih

Madarskim Zakonom o obrazovanju odraslih (Broj CI/2003) omoguéeno je
financiranje obrazovanja odraslih:

- iz drzavnog proraCuna, za stjecanje prve kvalifikacije za zanimanje i za
unapredenje tehnickih uvjeta obrazovanja odraslih, iskljuCivo akreditiranim
ustanovama za obrazovanje odraslih,

- iz doprinosa za osposobljavanje za zanimanje namijenjenog obrazovanju
odraslih,

- iz sredstava Fonda trziSta rada namijenjenih zapoSljavanju, razvoju i
obrazovanju, isklju€ivo akreditiranim ustanovama za obrazovanje odraslih,

- poreznim olak8icama poreznim obveznicima u skladu s posebnim zakonima.

Sustav financiranja obrazovanja odraslih u Hrvatskoj nije dostatan, pa je
cjelokupno obrazovanje odraslih prepusteno trzistu na kojemu krajnji korisnici snose
troSkove svojega obrazovanja. Umjesto ocekivane financijske potpore drzave i
lokalne zajednice, obrazovanje odraslih optereceno je i porezom na dodanu
vrijednost, osim programa osnovnoskolskog i srednjoSkolskog obrazovanja - Pravilnik
o porezu na dodanu vrijednost («Narodne novine», br. 60/96, 113/97, 7/99, 112/99,
119/99, 44/00, 63/00, 80/00, 109/00, 54/01, 58/03, 198/03, 55/04, 77/04), novela iz
2000. godine. Pitanje financiranja nije jedino od kojega zavisi ukljuéenost u procese
ucenja, ali uz visoku stopu nezaposlenosti i nisku cijenu rada svakako predstavlja
vazno motivacijsko orude.

Ipak, iz drzavnog proraCuna, na poziciji razliitih ministarstava, u okviru
projekata osiguravaju se sredstva za obrazovanje i usavrSavanje odraslih. Projektno
financiranje je povremeno i ogranicenog vremenskog trajanja, ne pruza sigurnost niti
korisnicima usluga niti pruzateljima usluga, pa se u tom smislu ne moze govoriti 0
sustavnom financiranju.

Primjeri izdvajanja sredstava Drzavnog proracuna za poticanje obrazovanja
odraslih (Izvor: Radionica «Mehanizmi financiranja i poticanja obrazovanja odraslih»,
koju su organizirali Povjerenstvo Vlade RH za obrazovanje odraslih i European
Training Foundation, 24. svibnja 2005.) su:

- Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti — program
struénog osposobljavanja hrvatskih branitelja 2004. — 2007. — 30,000.000,00
kn



- Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta - za opismenjavanje odraslih u
2003. i 2004. utroSeno 3,500.000,00 kn

- Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva — poticaji u obrazovanju za
obrtni¢ka zanimanja - 11,750.000,00 kn

- Ministarstvo obrane — program zbrinjavanja izdvojenog osoblja 280.000,00 kn

- Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija — edukacija u podrucju
pridruzivanja EU

- Hrvatski zavod za zapoSljavanje, s pozicija HZZZ i Fonda za razvoj i
zapoSljavanje, u razdoblju od ozujka 2002. do travnja 2005. na program
‘UCenjem do posla za sve’ utroSeno je ukupno 364,169.426,00 kn i zaposlena
51 511 osoba.

Celnici europskih drzava suglasni su da bi u narednom desetlje¢u Europa
trebala postati primjer svijetu. Naglasavaju¢i da su ‘judi najvece bogatstvo Europe i
da bi stoga trebali biti u srediStu politike’ sustavi obrazovanja i u€enja moraju se
prilagoditi novoj stvarnosti 21. stolje¢a te je ‘cjeloZivotno ucenje glavno orude za
razvoj gradanstva, druStvene povezanosti i zapo§ljivosti.’ (ZakljuCci zasjedanja
predsjedniStva Europskog vije¢a u Lisabonu i u Santa Marii de Feira, 2000. godine)

Dok neke drzave veC desetljeCima imaju zakonima uredeno obrazovanje
odraslih, tranzicijske su drZzave pocCetkom ovoga stoljeca donijele ili pokrenule
postupke donoSenja posebnih zakona o obrazovanju odraslih (npr. Austrija — 1973.,
njemacke zemlje — 70-tih godina, Danska — 1989., Estonija — 1993., SAD — 1981.,
Slovenija — 1996., Madarska — 2001.).

Na obvezu donoSenja posebnog zakona o obrazovanju odraslih, Republika
Hrvatska obvezala se potpisom nekoliko medunarodnih dokumenata: Deklaracije V.
CONFINTEA Medunarodne konferencije o obrazovanju odraslih, Hamburg 1997.
godine; Deklaracije UNESCO-ve Medunarodne konferencije «Obrazovanje za svev,
Dakar 2000. godine; Deklaracije ministara znanosti i obrazovanja zemalja
jugoisto¢ne Europe, Skopje 2003. i dr.

U tom pravcu Vlada Republike Hrvatske, u veljaci 2004. godine, imenovala je
Povjerenstvo za obrazovanje odraslih na Celu s ministrom znanosti, obrazovanja i
Sporta, te na prijedlog Povjerenstva donijela Strategiju obrazovanja odraslih i Akcijski
plan provedbe u 2005. godini, koji obuhvaca sljedece mjere:

- zakonsko uredenje obrazovanja odraslih,
- statistiCko pracenje obrazovanja odraslih,
- uspostavljanje info-punktova za promicanje obrazovanja odraslih na razini

Zupanija,

- porezne olakSice u funkciji veCe dostupnosti i stimuliranja obrazovanja
odraslih,

- promicanje kulture uenja — Tjedan cjelozivotnog uéenja,

- osnazivanje javnih ustanova za obrazovanje odraslih,

- povecanje kompetencija nastavnika u obrazovanju odraslih,

- opismenjavanje, osnovno obrazovanje i osposobljavanje.

Kao normativni okvir i pretpostavka razvoja obrazovanja odraslih predlaze se
donosenje posebnog Zakona o obrazovanju odraslih.



1l.2. Osnovna pitanja koja se trebaju urediti Zakonom

S obzirom na postojece stanje, ciljevi donoSenja ovoga Zakona su:

stvaranje zakonske pretpostavke za priznavanje obrazovanja odraslih kao
jednako vaznog, sastavnog dijela odgojno-obrazovnog sustava Republike
Hrvatske;

razvoj mjera, organizacijskih, kadrovskih i financijskih uvjete za ostvarivanje
obrazovanja odraslih u kontekstu cjelozivotnog ucenja kao prava i obveze svih
gradana Republike Hrvatske: Zena i musSkaraca, mladih i starijih, zaposlenih i
nezaposlenih, poslodavaca, branitelja, siromasnih, nepismenih; kao sredstva
za smanjenje nezaposlenosti i drustvene iskljucenosti;

izgradnja sustava obrazovanja/u€enja odraslih, koji ¢e svima pruziti jednake
mogucnosti za ukljuCenost u kvalitetno ucenje tijekom Citavoga zivota, i u
kojemu se obrazovna ponuda temelji i proizlazi iz zahtjeva i potreba za
ucenjem;

razvoj mjera za zajednicko i uskladeno djelovanje mjerodavnih ministarstava,
socijalnih partnera i obrazovnih ustanova;

prilagodba odgojno-obrazovnog planiranja i programiranja, strategija i oblika
pouCavanja i u€enja, kako bi znanja i vjeStine odgovarali mogucnostima i
potrebama pojedinca, zahtjevima rada i posla, te radnom i drustvenom
okruzeniju;

poticanje i osposobljavanje gradana za aktivho sudjelovanje u svim
podrucjima suvremenog zivota, posebno u drustvenom i politiCkom Zivotu na
svim razinama, ukljuc€ujuci i europsku razinu;

poticanje koriStenja nove informacijske i komunikacijske tehnologije u
cjeloZzivotnom ucenju i obrazovanju odraslih, $to omogucava individualizirani
pristup u€enju prikladan odraslima;

pospjeSivanje integracije rada i ucCenja jer promjene idu za tim da se
obrazovanje i rad zbivaju u isto vrijeme, umjesto tradicionalne odvojenosti.

Ovim Zakonom ureduje se:

uloga i ciljevi te naCela obrazovanja odraslih,

sustav obrazovanja odraslih - ustanove za obrazovanje odraslih, VijeCe za
obrazovanje odraslih, Agencija za obrazovanje odraslih,
standardizacija, fleksibilizacija i certificiranje u obrazovanju odraslih,
andragoski djelatnici,

polaznici: pojam, prava, obrazovni dopust,

pracenje i razvoj obrazovanja odraslih,

financiranje obrazovanja odraslih,

nadzor,

sustav informacija.



11.3. Posljedice koje ¢ée proiste¢i donosenjem Zakona

Polaze¢i od ocjene postojeCeg stanja i pitanja koja se ureduju Zakonom,
donosSenje ovoga Zakona ima za cilj stvoriti zakonske pretpostavke za priznavanje
obrazovanja odraslih kao jednog od segmenata cjelozivotnog ucenja, sastavni i
jednako vazan dio cjelokupnog obrazovnog sustava, te omoguciti sustavni i pozeljni
razvoj djelatnosti koja je nuzan uvjet konkurentnosti hrvatskog gospodarstva i
demokratskog razvoja hrvatskog drustva.

Koncepcija cjelozivotnog u€enja na kojoj se temelji obrazovanje odraslih
osigurava ostvarivanje trajne zaposljivosti i aktivhog gradanstva. Racionalnim
koristenjem obrazovnih mogucénosti, te osiguravanjem teritorijalne blizine i
dostupnosti obrazovanja svima pod jednakim uvjetima ostvaruje se pravo na ucenje
kao jedno od temeljnih ljudskih prava. Sloboda i autonomija pri izboru nacina,
sadrzaja, oblika, sredstava i metoda pou€avanja i u€enja nuzna je u obrazovanju
odraslih zbog specificnosti u odnosu na druga obrazovna podrucja, upravo po
zahtjevu za prilagodenost odraslim osobama koje, za razliku od djece u redovitom
Skolskom sustavu predstavljaju heterogene obrazovne skupine sastavljene od
pojedinaca razliCitih prethodnih znanja, vjeStina, motiva ukljuCivanja u procese
ucenja, razliCitih ciljeva i oCekivanja. Stru€na odgovornost te mjerodavno znanje
andragoskih djelatnika pretpostavka su ostvarivanje ciljeva i kvalitete obrazovanja
odraslih.

DonoSenjem Zakona, za djelatnost obrazovanja odraslin uspostavlja se
odgovornost drzave, lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te poslodavaca
odnosno pojedinaca.

Obrazovanje odraslih odreduje se kao javna sluzba koja ¢e doprinijeti razvoju
svijesti o stanju u obrazovanju, povecanju obrazovne razine sukladno potrebama
razvoja drustva. DonoSenje ovoga Zakona naslanja se na postojecu zakonsku
regulativu ali se u isto vrijeme nadoknaduju nedostatci koji su predstavljali prepreku
unaprjedenju djelatnosti.

Zakonom se uspostavlja sustav obrazovanja odraslih, koji se temelji na
postojecoj dobroj praksi i institucijama Cije dugogodisnje djelovanje u obrazovanju
odraslih jest prepoznatljivo od lokalne, regionalne, nacionalne do medunarodne
razine. U skladu sa ¢lankom 1. i 6. Zakona o ustanovama («Narodne novine» broj
76/93, 29/97, 47/99), institucionalno-pravni okvir je ustanova, pravna osoba koja se
osniva radi trajnog obavljanja djelatnosti ili dijela djelatnosti odgoja i obrazovanja bez
namjere stjecanja dobiti, ako je zakonom odredeno da se ona obavlja kao javna
sluzba, a Ciji osniva¢i mogu biti Republika Hrvatska, opc¢ina, grad, Zupanija i Grad
Zagreb, te druga pravna i fiziCka osoba ako je to zakonom izrijekom dopusteno.
Ovakvim odredenjem osigurava se pluralizam javnih i privatnih inicijativa.

Ustanove koje mogu provoditi obrazovanje odraslih su pucka otvorena ucilista,
osnovne Skole, srednje Skole, visoka uciliSta te druge ustanove koje su i do sada,
temeljem posebnih propisa, imale ovlastenje za obavljanje djelatnosti obrazovanja
odraslih, kako bi se i dalje osigurala Sto veca dostupnost obrazovanja i uc€enja
stanovnicima na svim podrucjima Republike Hrvatske, a posebno obuhvat specifi¢nih
cilinih skupina, koje su kao prioritetne ciljne skupine istaknute Strategijom
obrazovanja odraslih.

Medutim, dok druge navedene ustanove obrazovanje odraslih provode kao
«sporednu» djelatnost, puckim otvorenim ucilistima u skladu sa Zakonom o puckim
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otvorenim ucilistima, to je primarna djelatnost koja ¢e s ovim Zakonom dobiti snazan
poticaj za daljnji razvoj formalnog a posebno neformalnog obrazovanja i informalnog
ucenja velikog broja gradana na podrucju na kojem djeluju.

Suradnja u obrazovanju odraslih vazan je instrument u osiguravanju nacela
racionalnog koriStenja obrazovnih mogucnosti, te udovoljavanja obrazovnim
potrebama, zbog €ega su ovakve zakonske odredbe sadrzane i u zakonima drugih
zemljama, tako npr. Zakon o obrazovanju odraslih pokrajine Sjeverne Rajne-
Vestfalije (GV.NRW.2000 S.390).

Obrazovanje odraslih izvodi se na temelju programa obrazovanja, koje donosi
sama ustanova koja ih izvodi, kako bi se osigurala prilagodba obrazovnim potrebama
odnosno fleksibilizacija kao jedno od temeljnih nacela obrazovanja odraslih. Ovlast
ustanove da sama donosi programe ne predstavlja novinu jer je, u dijelu koji se
odnosi na srednjoSkolsko obrazovanje, do zadnje novele bila je sadrZzana u ¢lanku
22. stavak 2. Zakona o srednjem Skolstvu (Zakonom o izmjenama i dopunama
Zakona o srednjem $kolstvu brisana je odredba ¢lanka 22. stavak 2. kao nepotrebna
te je isto propisano Pravilnikom o srednjoskolskom obrazovanju odraslih — «Narodne
novine 112/00, 89/03, 194/03).

Zakon propisuje sadrzaj programa obrazovanja. Za razliku od dosadasnje
regulative i prakse usmjerene na obrazovni sadrzaj, sada se utvrduju znanja, vjestine
i sposobnosti koje se stjeCu programom, Cime je naglaseno postizanje rezultata
uCenja kao jamstvo za ostvarivanje poloZaja subjekta odraslog ucenika u procesu
ucenja.

Razli¢iti oblici ostvarivanja obrazovanja odraslih nisu nepoznanica u postojeéoj
praksi, no, Zakon izrijekom potiCe razvoj oblika koji pogoduju potrebama i
mogucnostima odraslih osoba za wucenje, posebno koriStenje informacijsko-
komunikacijskih tehnologija, te istiCe mogucnost modularne strukture obrazovnih
programa: viSe kracih vremenskih intervala u€enja i priznavanje prethodno stecenih
znanja.

U svrhu priznavanja znanja, vjeStina i sposobnosti ste€enih izvan sustava
redovitog, formalnog obrazovanja, Zakonom se omoguce samousmjereno uc¢enje uz
polaganije ispita koji vode stjecanju certifikata.

Zakon odreduje pojam andragoskih djelatnika kao novinu u odnosu na do
sada uvrijezeni naziv nastavnika, neosnovano preuzetog iz redovitog Skolskog
sustava. Suvremena teorija i praksa obrazovanja odraslih temeljena na koncepciji
cjelozivotnog ucenja, istiCe novu ulogu poucavatelja, ulogu voda, moderatora,
posrednika, Cija je temeljna struCna vjestina sposobnost i povjerenje za razvoj i
primjenu metoda ucCenja i poucCavanja otvorenog sudjelovanju u formalnim i
neformalnim obrazovnim situacijama. Za takvu ulogu andrago$ki djelatnici i sami
moraju biti uklju€eni u proces trajnoga ucenja.

Certificiranje ima vaznu ulogu u prepoznatljivosti (kvalitete) obrazovanja
odraslih. Javni certifikat oznaCava, izmedu ostalog, da je proces poucavanja
podvrgnut javhom nadzoru.

Zakon definira odraslog ucenika pojmom polaznika, $to se preuzima iz
postojecih propisa. Dobna granica od petnaest godina preuzeta je iz Zakona o
osnovnom Skolstvu, jer u toj dobi prestaje obvezno Skolovanje, te ¢lanka 14. stavak
1. Zakona o radu («Narodne novine» broj 38/95, 54/95, 65/95, 17/01, 82/01, 114/03,
142/03) kao najniZza dob za zaposlenje.

Potreba za obrazovanjem namece se nezaposlenima radi stjecanja
kompetencija potrebnih za zaposljavanje, dok zaposleni svoje kompetencije moraju
neprestano unapredivati da bi zadrzali zaposljivost. U tu svrhu uvodi se obrazovni
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dopust, kojega poznaju zakoni o obrazovanju odraslih ili pak posebni zakoni o
obrazovnom dopustu, npr. u Njemackoj, Francuskoj, Nizozemskoj, Belgiji. Prema
poznatom pravilu trziSnog gospodarstva «najskuplji je radnik koji ne zna (dobro)
raditi», oCekuje se da ¢e ovaj zakonski instrument imati sve ¢eS¢u primjenu u praksi.
Zato se Zakonom upucuje da za potrebe obrazovanja namijenjenog stjecanju i
produbljivanju stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti te znanja, vjestina i sposobnosti
koje doprinose oCuvanju radne mjerodavnosti, poslodavac odobrava, a radnik ima
pravo Koristiti obrazovni dopust. U mnogim strukama uvedeno je licenciranje i
provjera/potvrda radne mjerodavnosti kao uvjet za zadrzavanje statusa zaposlenosti.
Buduci da je kompetentnost radnika iznimno vazna za poslodavca, poslodavac mora
sudjelovati u stjecanju/oCuvanju radne mjerodavnosti radnika. Zakon zato stvara
uvjete u kojima ¢e socijalni partneri ostvariti svoje dogovorene interese. RacCunajuci s
Cinjenicom da u Hrvatskoj jo$ uvijek takvo razmi$ljanje nije postiglo svoj puni
(potrebni) zamah, da  poslodavci daleko viSe pozornosti daju obrazovanju
menadzmenta nego radnika, obrazovni dopust utvrden je kao pravo uz koje je
moguce ostvariti pravo na naknadu place ali i bez naknade place.

Zakonom se odreduju tijela mjerodavna za funkcioniranje, pracenje,
unaprjedenje i razvoj sustava. Po prvi puta osniva se VijeCe za obrazovanje odraslih -
stru¢no, meduresorsko tijelo sa savjetodavnom ulogom prema Vladi RH, ¢ime se
pred Citavom Vladom otvara pitanje obrazovanja odraslih, i dalje uz istaknutu ulogu
resornog Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta.

Socijalni  partneri zajedno s provoditeljima obrazovanja odraslih,
sudjelovanjem u Vije€u imaju moguénost utjecanja na formiranje obrazovne politike.
Putem VijeCa za obrazovanje odraslih, na nacionalnoj razini stvara se partnerstvo
kao oblik zajedniCkog djelovanja u pitanjima od opceg interesa. VijeCe za
obrazovanje odraslin prihvaceno je u zakonima velikog broja europskih drzava
(Finska, Njemacka, Estonija, Madarska i dr.).

Kao sastavnica sustava obrazovanja odraslih, u podrucju pracenja i razvoja,
oshiva se Agencija za obrazovanje odraslih.

Temeljni pristup financiranju obrazovanja odraslih jest uspostava sustavnog i
dostatnog financiranja, i to sudjelovanjem drzave i lokalne zajednice te poslodavaca
odnosno samih gradana.

U drzavnom proradunu osiguravaju se sredstva za programske troSkove, te
razvoj i pracenje a mogu se osigurati i poticaji za opremanje nastavnim i drugim
materijalnim sredstvima te razvoj i provedbu inovativnih programa. Financiranjem
programskih troSkova iz sredstava drzavnog proracuna, postize se efikasnost
koriStenja javnih sredstava. U odnosu na dosadasnju situaciju to je iskorak u
priznavanju uloge obrazovanja odraslih.

Jedinice lokalne uprave u svojim proracunima osiguravaju sredstva za
programske troSkove za koje se mogu natjecati svi provoditelji obrazovanja odraslih,
te sredstva za investicije, investicijsko odrzavanje i materijalne troSkove poslovanja u
ustanovama za obrazovanje odraslih kojima su osnivaci. DugogodiSnja je praksa
velikog broja jedinica lokalne uprave «konzumiranje» zakonskih prava ali ne i
obaveza osnivaCa. Dok neke jedinice lokalne uprave to opravdavaju nedostatkom
sredstava, druge djelatnost obrazovanja odraslih smatraju gospodarskom djelatnoS¢u
za Ciju potporu ne snose odgovornost. Svako obrazovanje i ulaganje u ljudski kapital,
u razvijenijim drzavama smatra se najvrjednijim ulaganjem, a brojni su primjeri
drzava koje su takvim pristupom dozivjele pravi procvat. O potrebi ulaganja u
obrazovanje kao jedinom ispravnom putu vlastitoga razvoja i u Hrvatskoj se istice
zadnjih godina («Deklaracija o znanju» HAZU; 55 preporuka za povecanje
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konkurentnosti Hrvatske — Nacionalno vijeCe za konkurentnost). Dok se na
nacionalnoj razini mogu i moraju utvrditi nacionalni prioriteti, svaka lokalna zajednica
uvazavajuci svoje specificne uvjete mora djelovati na vlastitom razvoju.

Zakonom se uvodi andragoSka dokumentacija, Sto je unapredenje u odnosu
na postojecu obvezu samo u formalnom obrazovanju.

Uspostavljaju se evidencije u obrazovanju odraslih. Interes za objedinjavanje
podataka o ustanovama, programima, polaznicima i drugim odgovaraju¢im podacima
imaju svi subjekti zainteresirani za obrazovanje odraslih, a posebno radi ostvarivanja
informativno-savjetodavne funkcije.

Radi provedbe Zakona, nuzno je donijeti i odgovarajuce provedbene propise
za $to se ovla$¢uje ministar nadleZzan za obrazovanije.

DonoSenje ovoga Zakona utjecat ¢e na sustavno povecanje ukljuCenosti
gradana u cjeloZivotno ucenje te promjenu obrazovne strukture odraslog
stanovnidtva.

Ocekivana obrazovna struktura stanovnistva starijeg od 15 godina
u Republici Hrvatskoj 2011

100 +
90 ~ B fakulteti/akad./mr./dr
80 '
Ovise skole
70
60 - B srednje skole
30 - Oosnovna $kola
40 -
O nezavr$ena osnovna
30 skola
20 B bez skole
10 Onepoznato
o) om0 00
2001 2011

Izvor: Strategija obrazovanja odraslih, 2004.

Ovo je prvi puta da Republika Hrvatska pristupa donoSenju posebnog Zakona
0 obrazovanju odraslih, u vremenu u kojem se dogadaju vazne promjene u Citavom
sustavu obrazovanja, pa je opravdano i osnovano ocekivati unapredivanje
predlozene regulative, posebno u dijelu provedbenih propisa, za $to ovakav Zakon
predstavlja odgovarajuci pravni temel;.
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I1l. Ocjena potrebnih sredstva za provodenje Zakona

Sredstva za provedbu ovoga Zakona osiguravaju se u drzavnom proracunu,
proracunu jedinica lokalne samouprave, od poslodavaca i gradana.

U drzavnom proraCunu za 2006. godinu osiguravaju se sredstva za rad
Agencije za obrazovanje odraslih (A589062) u iznosu od 2.362.500 kuna i
osposobljavanje za prvo zanimanje (A580014) u iznosu od 4.550.000 kuna.

V. Tekst Nacrta prijedloga zakona s obrazlozenjem

Prilaze se tekst Prijedloga zakona o obrazovanju odraslih s obrazlozenjem.
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NACRT PRIJEDLOGA
ZAKONA O OBRAZOVANJU ODRASLIH

Opce odredbe
Clanak 1.

(1) Obrazovanje odraslih obuhvaca cjelinu procesa u€enja odraslih namijenjenih:
- ostvarivanju prava na slobodan razvoj osobnosti,
- osposobljavanju za zaposljivost: stjecanju kvalifikacija za prvo zanimanje,
prekvalifikaciji, stjecanju i produbljivanju stru¢nih znanja, vjestina i sposobnosti,
- osposobljavanju za aktivho gradanstvo.
(2) Obrazovanje odraslih dio je jedinstvenog obrazovnog sustava Republike
Hrvatske.
Clanak 2.

(1) Obrazovanje odraslih temelji se na nacelima:

- cjelozivotnog ucenja,

- cjelozivotnog profesionalnog usmjeravanja,

- racionalnog KkoriStenja  obrazovnih  mogucnosti, teritorijalne blizine i
dostupnosti obrazovanja svima pod jednakim uvjetima, bez obzira na spol,
dob, rasu, jezik, nacionalno ili socijalno podrijetlo,vjeru, politicka i druga
uvjerenja, tjelesno ili dusevno zdravlje,

- slobode i autonomije pri izboru nacCina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda
poucavanja i ucenja,

- uvazavanja razliCitosti i ukljucivanja,

- struéne i moralne odgovornosti andragoskih djelatnika,

- jamstva kvalitete obrazovne ponude,

- postovanja osobnosti i dostojanstva svakoga sudionika.

(2) Obrazovanje odraslih u smislu ovoga Zakona obavlja se kao javna sluzba.

Clanak 3.

(1) Obrazovanje odraslih odvija se kao formalno, neformalno, informalno i/ili
samousmjereno ucenje.

(2) Formalno obrazovanje odraslih oznaCava djelatnost koja se izvodi u
institucionalnim i javno verificiranim oblicima obrazovanja radi stjecanja stru¢nog
znanja, vjestina i sposobnosti.

(3) Formalno obrazovanje odraslih obuhvaca:

- osnovno Skolovanje odraslih,

- srednjoskolsko obrazovanje odraslih; stjecanje srednje Skolske ili stru¢ne spreme,
nize strucne spreme, prekvalifikacije, osposobljavanje i usavrSavanje,

- visoko obrazovanje odraslih.

(4) Formalno obrazovanje odraslih provodi se u skladu s posebnim propisima kojima
se ureduju ove djelatnosti, osim u pitanjima koja su uredena ovim Zakonom.

(5) Neformalno obrazovanje odraslih oznaCava organizirane procese ucenja
usmjerene na osposobljavanje odraslih osoba za rad, za razli€ite socijalne aktivnosti
te osobni razvoj.
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(6) Informalno ucenje odraslih oznaCava aktivnosti u kojima odrasla osoba prihvaca
stajaliSta i pozitivne vrednote te vjeStine i znanja iz svakodnevnog iskustva i
raznolikih drugih utjecaja i izvora iz svoje okoline.

(7) Samousmjereno ucenje odraslih oznaCava aktivnosti u kojima odrasla osoba
samostalno uspostavlja kontrolu nad procesom ucenja kao i odgovornost za rezultate
ucenja.

Clanak 4.

Obrazovanje odraslih prema ovome Zakonu mogu provoditi puCka otvorena ucilista,
osnovne Skole, srednje Skole, visoka uciliSta, ustanove za smjestaj i skrb osoba s
posebnim potrebama, te penoloske i druge ustanove (u daljnjem tekstu: ustanove za
obrazovanje odraslih), ako ispunjavaju uvjete propisane ovim Zakonom.

Clanak 5.

Sredstva za financiranje i poticanje obrazovanja odraslih osiguravaju se u drzavnom
proracunu, proracunima jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (u
daljnjem tekstu: javna sredstva), neposredno od polaznika i poslodavaca te iz drugih
izvora u skladu sa zakonom.

Programi obrazovanja odraslih

Clanak 6.

(1) Obrazovanje odraslih obuhvac¢a programe obrazovanja kojima odrasli stjecu
odnosno dopunjuju znanja, vjestine i sposobnosti:
- Citanja, pisanja i raCunanja,
- vladanja materinjskim i stranim jezicima,
- vladanja informacijsko-komunikacijskom tehnologijom,
- zarad u struci,
- za poduzetniStvo i menadzment,
- kreativnog izrazavanja i sudjelovanja u kulturnim i umjetni¢kim dogadanjima,
- za odgovorno obavljanje temeljnih gradanskih prava i duznosti i znanja o
aktivnom gradanstvu,
- za oCuvanje i zastitu okolisa, posebne socijalne vjeStine i sposobnosti te
drugo znanje, vjestine i sposobnosti.
(2) Programi obrazovanja prilagodeni su dobi, prethodnom obrazovanju, znanju,
vjestinama i sposobnostima odraslih.
(38) Programe iz stavka 1. ovoga ¢lanka donosi ustanova za obrazovanje odraslih,
ako posebnim propisom nije drugacije odredeno.

Clanak 7.

Programom obrazovanja utvrduje se:

a) naziv programa,

b) znanja, vjestine i sposobnosti koje se stjeCu zavrSetkom programa,
c) uvjeti za upis, napredovanje i zavrSetak programa,

d) trajanje programa i oblici izvodenja,
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e) kadrovski, didakti¢ki, prostorni i drugi uvjeti za izvodenje programa,
f) nacin evaluacije programa i postignuc¢a ucenja.

Clanak 8.

(1) Program obrazovanja moze se izvoditi: redovitom nastavom, konzultativho-
instruktivnom nastavom, dopisno-konzultativnom nastavom, otvorenom nastavom,
tele-nastavom, nastavom na daljinu, multimedijski, te na drugi primjeren nacin.

(2) Program obrazovanja moze imati modularnu strukturu.

Clanak 9.

(1) Program obrazovanja odraslih izvode: ucitelji, nastavnici, profesori, strucni
suradnici, predavaci, treneri, voditelji i drugi (u daljnjem tekstu: andragoski djelatnici).
(2) Andragoski djelatnici moraju ispunjavati uvjete propisane programom
obrazovanja.

Clanak 10.

Andragoski djelatnici zasnivaju radni odnos u ustanovama za obrazovanje odraslih
sukladno odredbama Zakona o radu.

Clanak 11.

Andragoski djelatnici imaju pravo i duznost stru¢nog i andragoskog usavr$avanja.

Clanak 12.

(1) Odrasli mogu dokazati znanja, vjestine i sposobnosti, neovisno o nacinu na koji
su steCena, polaganjem ispita.

(2) Ispite iz stavka 1. ovoga €lanka organizira i provodi ustanova za obrazovanje
odraslih koja izvodi program obrazovanja za stjecanje istih znanja, vjeStina i
sposobnosti, osim drzavne mature koju provodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja.

Clanak 13.

(1) Znanja, vjestine i sposobnosti steCene obrazovanjem odraslih prema ovome
Zakonu dokazuju se javnom ispravom.

(2) Naziv, sadrzaj i oblik isprave iz stavka 1. propisuje ministar nadlezan za
obrazovanje ( u daljnjem tekstu: ministar ).

Clanak 14.
Polaganje majstorskih ispita i ispita o stru€noj osposobljenosti za obavljanje vezanih
obrta, naziv, sadrzaj i oblik isprave koja se stjeCe polaganjem navedenih ispita i

nadzor nad zakonitoS¢u organiziranja i provodenja ispita provodi se sukladno
odredbama Zakona o obrtu.
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Ustanove za obrazovanje odraslih
Clanak 15.

(1) Ustanovu za obrazovanje odraslih moze osnovati:

- Republika Hrvatska,

- jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,

- druga pravna i fizicka osoba.

(2) Na ustanove za obrazovanje odraslih primjenjuje se Zakon o ustanovama.

Clanak 16.

Ustanove za obrazovanje odraslih ispunjavaju svoje zadaCe samostalno, u
medusobnoj suradnji, u suradnji s drugim obrazovnim ustanovama, te drugim
pravnim osobama.

Clanak 17.

(1) Ustanova za obrazovanje odraslih moze izvoditi program obrazovanja odraslih
ako ima registriranu djelatnost obrazovanja odraslih te ako ispunjava prostorne,
kadrovske i materijalne uvjete utvrdene programom obrazovanja odraslih u skladu sa
standardima i normativima koje propisuje ministar.
(2) Uvjete za izvodenje programa obrazovanja odraslih te nacin i postupak
utvrdivanja ispunjenosti uvjeta propisuje ministar.

Polaznici
Clanak 18.

(1) Polaznik obrazovanja odraslih moze biti osoba koja ima navrSenih petnaest
godina Zivota i ispunjava druge uvjete utvrdene programom obrazovanja.

(2) Status polaznika stjeCe se upisom u program.

(3) Status polaznika prestaje zavrSetkom programa obrazovanja, ispisom iz
programa ili na drugi nacCin predviden ugovorom o obrazovanju kojim polaznik i
ustanova za obrazovanje odraslih ureduju medusobna prava i obveze.

Clanak 19.

(1) Za sudjelovanje u programima obrazovanja, koji se izvode prema ovome Zakonu,
zaposleni mogu ostvariti pravo na obrazovni dopust u trajanju od najmanje tri dana
godisnje.

(2) Ostvarivanje prava na obrazovni dopust utvrduju radnik i poslodavac
sporazumno.

(3) Radi ostvarivanja prava na obrazovni dopust radnik je obvezan poslodavcu
dostaviti prijavu o upisu u program obrazovanja te potvrdu o sudjelovanju odnosno o
zavrSetku programa. Potvrde i dokaze o sudjelovanju u programu obrazovanja,
ustanova za obrazovanje odraslih izdaje bez naknade pristojbi.
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Clanak 20.

(1) Pravo na obrazovni dopust moZe se ostvariti uz naknadu place ili bez naknade.
(2) Za vrijeme koriStenja obrazovnog dopusta uz naknadu place, radnik ostvaruje
naknadu place u visini place koju bi ostvario za redovan rad.

Praéenje i razvoj obrazovanja odraslih
Clanak 21.

U pracenju i razvoju sustava obrazovanja odraslih sudjeluju:
- Vijeée za obrazovanje odraslih (u daljnjem tekstu: Vijece),
- Agencija za obrazovanje odraslih ( u daljnjem tekstu: Agencija).

Clanak 22.

VijeCe je stru€no i savjetodavno tijelo Vlade Republike Hrvatske koje ima sljedece
zadace:
- pracenje stanja i predlaganje mjera za razvoj obrazovanja odraslih,
- predlaganje odnosno davanje misljenja na prijedloge zakonskih i provedbenih
propisa,
- predlaganje financiranja programa obrazovanja odraslih za koje se
osiguravaju sredstva u drzavnhom proracunu.

Clanak 23.

(1) Vije¢e Ccine predsjednik i dvanaest ¢lanova, koje imenuje Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministra, na razdoblje od cCetiri godine, vodeéi racuna o
zastupljenosti ministarstava, ustanova za obrazovanje odraslih, poslodavaca i
sindikata.

(2) Kandidate za clanove i predsjednika Vije¢a utvrduje ministar na temelju
prijedloga koje podnose ministri, ustanove za obrazovanje odraslih, udruge
poslodavaca i udruge sindikata, javnim pozivom.

(3) Nacin rada Vijeca ureduje se poslovnikom.

(4) Administrativne poslove za VijeCe obavlja Agencija.

Clanak 24.

(1) Agencija je ustanova za praéenje i razvoj sustava obrazovanja odraslih u
Republici Hrvatskoj.

(2) Vlada Republike Hrvatske uredbom ¢e osnovati Agenciju kao javnu ustanovu te
poblize urediti ustroj, djelokrug i nacin njezina rada te druga pitanja vazna za
obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije.
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Financiranje obrazovanja odraslih
Clanak 25.

U drzavnom prora¢unu osiguravaju se sredstva za:
- troSkove izvodenja programa osnovnog Skolovanja odraslih,
- troSkove izvodenja programa srednjoSkolskog obrazovanja odraslih osoba
koje imaju zavrSenu samo osnovnu Skolu, te druge programe obrazovanja,
- troSkove pracenja, unaprjedivanja i razvoja obrazovanja odraslih.

Clanak 26.

U proraCunu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju se
sredstva za:
- investicije i investicijsko odrzavanje u ustanovama za obrazovanje odraslih
kojima je osnivac,
- materijalne troSkove poslovanja u svrhu obavljanja djelatnosti obrazovanja
odraslih u ustanovama za obrazovanje odraslih kojima je osnivac,
- troSkove izvodenja programa obrazovanja.

Clanak 27.

Iz drzavnog proracuna te proraCuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave mogu se odobiriti financijski poticaji ustanovama za obrazovanje odraslih
za:

1. opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima,

2. razvoj i provedbu inovativnih programa.

Clanak 28.
Sredstva iz drzavnog proraCuna odnosno proracuna jedinica lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave iz C€lanka 25., €lanka 26. i Clanka 27. dodjeljuju se
ustanovama za obrazovanje odraslih na temelju javnog natjeCaja.

Nadzor

Clanak 29.
(1) Upravni nadzor po ovom zakonu provodi ministarstvo.
(2) Nadzor nad stru¢nim radom ustanova za obrazovanje odraslih obavlja Agencija.
(3) Inspekcijski nadzor nad obavljanjem djelatnosti obrazovanja odraslih obavlja
prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

Andragoska dokumentacija i evidencije o obrazovanju odraslih

Clanak 30.

(1) Ustanove za obrazovanje odraslih vode andrago$ku dokumentaciju.
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(2) Sadrzaj, oblik te nacin vodenja i Cuvanja andragoSke dokumentacije propisuje
ministar.

Clanak 31.
(1) U obrazovanju odraslih vode se evidencije o ustanovama za obrazovanje
odraslih, programima, u€enicima, radnicima te evidencije o drugim podacima vaznim

za pracenje stanja i razvoj djelatnosti.
(2) Sadrzaj i nacin vodenja evidencija iz stavka 1. ovoga ¢lanka propisuje ministar.

Prijelazne i zavrSne odredbe

Clanak 32.
Provedbene propise iz ¢lanka 13. stavka 2., ¢lanka 17. stavka 2., ¢lanka 30. stavka
2. i ¢lanka 31. stavka 2. ovoga Zakona, ministar ¢e donijeti u roku od tri mjeseca od
dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 33.
Ustanove za obrazovanje odraslih duzne su uskladiti izvodenje programa
obrazovanja odraslih s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona.

Clanak 34.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana nakon objave u «Narodnim novinamay.
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OBRAZLOZENJE

Clanak 1. odreduje se pojam obrazovanja odraslih u skladu s koncepcijom
cjelozivotnog ucenja.

Obrazovanje odraslih odreduje se kao dio jedinstvenog obrazovnog sustava u
Republici Hrvatskoj. Obrazovna politika utemeljena na koncepciji cjelozivotnog
ucenja potice razvoj svih oblika u€enja, pa sustav zajedno ¢ine procesi u¢enja koji se
dogadaju u redovitom Skolovanju i izvan njega, odnosno nakon redovnog Skolovanja.
Ovaj pristup smatra se minimalnim konceptualnim standardom suvremenih
obrazovnih sustava.

ZadacCa obrazovanja odraslih ostvaruje se kompenzacijskom ulogom -
nadoknadom propusta i neuspjeha tijekom redovitog obrazovanja, poznatom i kao
«druga obrazovna prilika», te ulogom daljnjega trajnog obrazovanja stjecanjem
znanja, vjestina, sposobnosti i navika za uspjeSno suoCavanje s druStvenim
promjenama.

Clanak 2. odreduje nadela obrazovanja odraslih. Obrazovni sustav koji se
temelji na koncepciji cjelozivotnog ucenja, omogucuje svakome ostvarivanje prava na
uc€enje kao jednog od temeljnih ljudskih prava. Obrazovanje odraslih provodi se uz
racionalno koriStenje obrazovne infrastrukture te racionalno koriStenje javnih
sredstava financiranja. Osiguranje teritorijalne blizine i dostupnosti obrazovanja
svima pod jednakim uvjetima vazno je nacCelo kojim se osigurava ravnomjernost
obrazovne ponude u skladu s obrazovnim potrebama. Sloboda i autonomija pri
izboru nacina, sadrzaja, oblika, sredstava i metoda poucavanja i uCenja proizlazi iz
prirode obrazovanja odraslih. Posebnost obrazovanja odraslih ogleda se u potrebi
prilagodbe odraslim osobama koje predstavljaju heterogene obrazovne skupine
sastavljene od pojedinaca razliitog prethodnog znanja i vjestina, te razli€itih motiva
za ukljuCivanje u procese ucCenja, razli¢itih cilieva i ocCekivanja. Strunost i
mjerodavnost andragoSkih djelatnika uz materijalne i druge potrebne uvjete
pretpostavka su jamstva kvalitete.

Stavkom 2. obrazovanje odraslih ureduje se kao javna sluzba za Sto je
uporiste sadrzano u ¢lanku 6. stavku 1. Zakona o ustanovama («Narodne noviney,
broj 76/93, 29/97 i1 47/99).

Clanak 3. odreduje jedinstven sustav obrazovanja odraslih koji zajedno ¢&ine
formalno i neformalno obrazovanje te informalno ucenje, temeljeno na koncepciji
cjelozivotnog ucCenja. Prevelika koli¢ina postojeCeg znanja, ubrzana proizvodnja
novoga znanja, sve brze zastarijevanje znanja, izazovi su kojima tradicionalni sustav
Skolovanja ne moze valjano odgovoriti.

U stavku 4. upuéuje se na primjenu posebnih propisa kojima se ureduje
formalno obrazovanje, €ime se osigurava dostizanje jednakih standarda. Primjena
posebnih propisa izuzima se u pitanjima koja se ureduju ovim Zakonom.

Clanak 4. ovlast za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih prema ovome
Zakonu daje ustanovama. Takvo odredenje temelji se na odredbi ¢lanka 2. stavka 2.
ovoga Zakona i u skladu je postojeCim zakonskim propisima u podrucju obrazovanja:
Clanak 1. Zakona o puckim otvorenim ucilitima («Narodne novine, broj 54/97, 5/98 —
ispr., 109/99 — Odluka US RH), ¢lanak 85. Zakona o osnovnom S$kolstvu, ¢lanak 27.
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Zakona o srednjem Skolstvu, ¢lanak 48. stavak 1. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i
visokom obrazovanju («Narodne novine», broj 123/03, 198/03, 105/04 i 174/04).
Ovlast ustanovama za smjestaj i skrb osoba s posebnim potrebama, te penoloskim
ustanovama za obavljanje djelatnosti obrazovanja odraslih proizlazi iz specificnih
potreba ciljnih skupina koje su im usmjerene, te koje naj¢eSée nisu uspjele u
redovitom Skolskom sustavu, a njihovo obrazovanje je vazan uvjet za otklanjanje
socijalne iskljuenosti i zahtijeva poseban pristup i prilagodbu procesa uéenja tim
cilinim skupinama. Pojmom «druge ustanove» podrazumijevaju se Skole stranih
jezika, ustanove specijalizirane za provedbu obrazovanja odraslih samo u pojedinom
podrucju — npr. informacijsko-komunikacijske tehnologije.

Zadrzavajuci postojeéi pluralizam razli¢itih pravnih osoba, te pluralizam
privatnih i javnih inicijativa, uspostavlja se jednaki pravni tretman svih provoditelja
djelatnosti.

Clankom 5. odreduje se temeljni pristup financiranja obrazovanja odraslih,
uspostava sustavnog i dostatnog financiranja, sudjelovanjem drzave, lokalne
zajednice, poslodavaca te gradana.

Clankom 6. odreduje se obuhvatnost obrazovanja odraslih koje ukljuéuje
programe usmjerene na osobni razvoj pojedinca, profesionalni te socijalni razvoj,
obrazovanje za aktivno gradanstvo. Obrazovanje odraslih obuhvac¢a pismenost u
tradicionalnom smislu (Citanje, pisanje, raCunanje), funkcionalnu pismenost — bitno
znanje i vjestine potrebne za uspjesdno funkcioniranje u vlastitoj i Siroj zajednici, kao i
stjecanje novih temeljnih vjestina za sve — informatiCku pismenost, znanje stranih
jezika, tehnolo8ku kulturu, poduzetniStvo, socijalne vjeStine — «pismenost 21.
stoljeca».

Stavkom 2. istiCe se posebnost obrazovanja odraslih u odnosu na redovito
obrazovanje djece i mladezi, zahtjevom za prilagodbu programa obrazovanja dobi,
prethodnom znanju, vjeStinama i sposobnostima odraslih (fleksibilizacija programa).

Stavkom 3. ovlaS¢uju se ustanove za obrazovanje odraslih za donoSenje
programa, Sto je pretpostavka za ostvarenje nacela fleksibilnosti (programa). Ova
ovlast ustanovama sadrzana je u postojeCim propisima, npr. Clanak 3. stavak 2.
Pravilnika o srednjo$kolskom obrazovanju odraslih («Narodne novine», broj 112/00,
89/03 i 194/03). Moguca iznimka proizlazi iz odredbe Clanak 3. stavak 4. ovoga
Zakona, prema kojemu se formalno obrazovanje provodi u skladu s posebnim
propisima, pa je tako Clankom 83. stavak 1. Zakona o osnovnom Skolstvu propisano
da se osnovno Skolovanje odraslih ostvaruje prema posebnom planu i programu Koji
donosi ministarstvo nadlezno za obrazovanje.

Clanak 7. odreduje sadrzaj programa obrazovanja odraslih.

Clanak 8. odreduje nadin izvodenja programa obrazovanja odraslih, koji se
temelji na nacelu fleksibilnosti oblika izvodenja programa, dakle prilagoden je
potrebama i mogucnostima odraslih osoba, uz koriStenje suvremene tehnologije.

Stavak 2. odreduje mogucnost modularne strukture programa obrazovanja
odraslih Cime se pogoduje potrebama i mogucénostima odraslih osoba, koje
zavrSavanjem odgovaraju¢ih modula stje€u cjelinu znanja, vjestina i sposobnosti u
skladu s pojedinim programom obrazovanja. Prednost modularne strukture ocita je i
u slu€aju kada se ista osoba ukljuCuje u viSe programa obrazovanja u kojima se
nalaze isti sadrzaiji.
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Clanak 9. odreduje struénjake koji provode programe obrazovanja odraslih, u
skladu s koncepcijom cjelozivotnog ucenja, i upucuje na bogatstvo podrucja
obrazovanja odraslih u kojem kao poucavatelji sudjeluju stru€njaci razliCitih struka i
podrucja, i izvan tradicionalnih nastavnickih zvanja.

Andragoski djelatnici moraju ispunjavati uvjete propisane programom
obrazovanja. U skladu s odredbom ¢lanka 3. stavak 4., ucitelji, nastavnici i stru¢ni
suradnici u formalnom obrazovanju moraju ispunjavati uvjete propisane posebnim
propisima.

Clanak 10. odreduje naéin da andragoski djelatnici zasnivaju radni odnos u
ustanovi za obrazovanje odraslih sukladno odredbama Zakona o radu.

Clanak 11. ureduje pravo i duznost andragoskih djelatnika na trajno struéno i
andragosko usavr$avanje, uvjet za stjecanje i oCuvanje potrebnih kompetencija.

Clanak 12. u skladu s koncepcijom cjeloZivotnog uéenja i priznavanja uloge
neformalnog i informalnog uc€enja, omogucuje provjeru steCenih znanja, vjestina i
sposobnosti neovisno o nacinu na koji su steCena polaganjem ispita u svrhu provjere
i dokaza ste€enog znanja, vjestina i sposobnosti. Ovakvo odredenje u skladu je s
postojeCim propisima, npr. Pravilnik o zavrS8avanju osnovnog Skolovanja odraslih
polaganjem ispita («Narodne novine», broj 70/91) i praksom u podrucju stranih
jezika, informacijsko-komunikacijske tehnologije i dr.

Ovlast za provodenje ispita ima ustanova za obrazovanje odraslih koja izvodi
program obrazovanja odraslih za stjecanje istih znanja, vjestina i sposobnosti, osim
drzavne mature u srednjoSkolskom obrazovanju odraslih koju u suradnji s
ustanovama za obrazovanje odraslih provodi Nacionalni centar za vanjsko
vrednovanje obrazovanja, $to je u skladu s Clankom 23a. stavkom 2. Zakona o
srednjem Skolstvu i Clankom 4. Zakona o Nacionalnom centru za vanjsko
vrednovanje obrazovanja («Narodne noviney, broj 151/04).

Clankom 13. propisano je da se polazniku nakon uspje$no zavr$enog
programa obrazovanja odraslih izdaje isprava kojom se dokazuju steCena znanja,

vjestine i sposobnosti, Ciji naziv, sadrzaj i oblik propisuje ministar.

Clankom 14. propisano je da se polaganje majstorskih ispita i ispita o struénoj
osposobljenosti za obavljanje vezanih obrta, naziv, sadrzaj i oblik isprave koja se
stjieCe polaganjem navedenih ispita i nadzor nad zakonitoSCu organiziranja i
provodenija ispita provodi sukladno odredbama Zakona o obrtu.

Clanak 15. odreduje tko moZe osnovati ustanovu za obrazovanje odraslih.
Osim Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave, na
temelju Clanka 7. stavka 3. Zakona o ustanovama, izrijekom se ovlasc¢uju pravne i
fizicke osobe. Istovjetno uredenje sadrzano je u Clanku 1. Zakona o puckim
otvorenim ucili§tima, s iznimkom stranih pravnih i fizickih osoba; u ¢lanku 16. Zakona
o0 osnovnom Skolstvu; u ¢lanku 29. Zakona o srednjem Skolstvu, s iznimkom jedinica
lokalne samouprave, te u Clanku 49. Zakona o znanstvenoj djelatnosti i visokom
obrazovanju.

Stavak 2. upuéuje na supsidijarnu primjenu Zakona o ustanovama.
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Clankom 16. osigurava se samostalnost ustanovama za obrazovanje odraslih
u ispunjavanju zadaca u skladu s ¢lankom 3. stavak 1. Zakona o ustanovama, i u isto
vrijeme propisuje suradnja medu obrazovnim ustanovama te suradnja s drugim
pravnim osobama, radi ostvarivanja nacCela racionalnosti, osiguravanja dostupnosti
obrazovanja odraslih, te uskladenja obrazovnih potreba i obrazovne ponude.

Clanak 17. propisuje da ustanova mozZe izvoditi program obrazovanja odraslih
ako ima registriranu djelatnost obrazovanja odraslih te ispunjava uvjete utvrdene
programom, koji moraju biti u skladu sa standardima i normativima. Uvjeti su
prostorne, kadrovske i materijalne pretpostavke za izvodenje programa. Ovlast za
donoSenje standarda i normativa u obrazovanju odraslih ima ministar.

Clanak 18. odreduje pojam uéenika u obrazovanju odraslih. Rije¢ «polaznik»
sadrZzana je u postojeCim propisima koji ureduju formalno obrazovanje odraslih.
Polaznik obrazovanja odraslih moze biti osoba koja ima navrSenih petnaest godina
Zivota i ispunjava druge uvjete utvrdene programom obrazovanja. Dobna granica
preuzeta je iz ¢lanka 3. stavka 2. Zakona o osnovnom Skolstvu jer u toj dobi prestaje
obvezno Skolovanje, odnosno Clanka 14. stavak 1. Zakona o radu kao najniza dob za
zaposlenje.

Clankom 19. i 20. propisuje se moguénost ostvarivanja prava na obrazovni
dopust zaposlenih osoba, radi osiguravanja ciljeva cjelozivotnog ucenja, a posebno
trajne zapoSljivosti. U trenutku donosenja ovoga Zakona, najveci broj poslodavaca u
Hrvatskoj su mali i srednji poslodavci koji redovito zapoSljavaju mali broj radnika,
zbog Cega se utvrduje tri radna dana godiSnje kao najkrace trajanje obrazovnog
dopusta svakog radnika. Radi ostvarivanja prava na obrazovni dopust ustanova za
obrazovanje odraslih izdaje potvrdu o upisu, sudjelovanju odnosno o zavrSetku
programa obrazovanja. Potvrda iz stavka 3. ovoga €lanka je vjerodostojna isprava na
temelju koje poslodavac moZze planirati obrazovne dopuste svojih radnika, a radnik
moze ostvariti dopust za izvrSavanje obveza preuzetih upisom u program ili za
polaganije ispita.

Istrazivanja provedena u Republici Hrvatskoj, ukazuju na slabo razvijenu
svijest poslodavaca o njihovoj odgovornosti i ulozi u cjelozivotnom ucenju. Dopust
bez naknade place omogucuje radnicima povecanje njihove konkurentnosti u slucaju
kada poslodavac zbog razli€itih razloga ne moze ili ne Zeli preuzeti obvezu isplate
naknade place za vrijeme koriStenja obrazovnog dopusta, a posebno ako namjerno
onemogucava radnika da zbog nedostatka svojih kompetentnosti promijeni
poslodavca.

Clanak 21. odreduje da u sustavu obrazovanja odraslih, poslove praéenja i
razvoja obavljaju Vije¢e za obrazovanje odraslih i Agencija za obrazovanje odraslih.

Clankom 22. i 23. odreduje se uloga Vije¢a za obrazovanje odraslih, sastav i
nac¢in imenovanja. Osnivanje VijeCa za obrazovanje odraslih, pretpostavka je
izgradnje sustava obrazovanja odraslih na nacelu partnerstva i suradnje izmedu svih
socijalnih i obrazovnih partnera. Djelovanje VijeCa za obrazovanje odraslih osigurava
meduresorsko djelovanje Vlade RH, pri ¢emu ministarstvo nadlezno za poslove
obrazovanja zadrzava istaknutu ulogu.

Vijeée za obrazovanje odraslih osigurava novu ulogu i odgovornost
mjerodavnih partnera za kreiranje i provedbu politike, uskladivanje obrazovne
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ponude potrebama trzista rada, pracenje i nadzor nad uc€inkovitim koristenjem javnih
sredstava.

Administrativne poslove za VijeCe za obrazovanje odraslih obavlja Agencija za
obrazovanje odraslih.

Clanak 24. odreduje da ée se za praéenje i razvoj djelatnosti obrazovanja
odraslih u Republici Hrvatskoj, osnovati Agencija za obrazovanje odraslih, uredbom
Vlade Republike Hrvatske kojom Ce se poblize urediti ustroj, djelokrug i nacin rada te
druga pitanja vazna za obavljanje djelatnosti i poslovanje Agencije kao javne
ustanove.

Clankom 25. ureduje se pitanje financiranja obrazovanja odraslih iz sredstava
drzavnog proracuna.

U drzavnhom proraCunu osiguravaju se sredstva za izvodenje programa
osnovnog $Skolovanja odraslih. Ovakvo odredenje temelji se na odredbi ¢lanka 65.
stavka 1. Ustava Republike Hrvatske («Narodne novine», broj 41/01 — prociscéeni
tekst, 55/01 — ispr.), €lanak 65. stavka 1., kojom je osnovno Skolovanje odredeno kao
obvezno i besplatno. Nadalje, ovakvo odredenje temelji se na Rezoluciji 54. Glavne
skupstine OUN «Desetljece pismenosti 2003. — 2012.», koju je prihvatila i Republika
Hrvatska i obvezala se osigurati sredstva u drzavnhom proradunu za osnovno
Skolovanje odraslih, te je od 2003. godine, u provedbi Projekt Vlade Republike
Hrvatske «Za Hrvatsku pismenosti — put do poZeljne buduc¢nosti». S obzirom na
gotovo sedamsto tisu¢a odraslih bez zavrSene osnovne Skole, medu kojima tek nesto
viSe od polovine imaju od Cetiri do sedam zavrSenih razreda, za oCekivati je da ¢e
ovaj obrazovni problem biti duze prisutan.

U drzavnhom proraCunu osiguravaju se sredstva za izvodenje programa
srednjoskolskog obrazovanja odraslih koji imaju zavrSenu samo osnovnu Skolu, kako
bi se omogucilo stjecanje kvalifikacije za prvo zanimanje, kao nuznoj pretpostavci
uklju€ivanja na trziSte rada. U drzavnom proraCunu osiguravaju se sredstva za
izvodenje drugih programa obrazovanja odraslih. Tako su i prethodnih godina
pojedina ministarstva sudjelovala u financiranju obrazovanja odraslih, npr.
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetniStva, Ministarstvo obitelji, branitelja i
medugeneracijske solidarnosti, Ministarstvo obrane i dr.

TroSkovi pracenja i razvoja sustava obrazovanja odraslih, za koje se
osiguravaju sredstva u drzavnom proracunu ukljuéuju sredstva za rad Vije¢a za
obrazovanje odraslih i obavljanje djelatnosti Agencije za obrazovanje odraslih.

Clankom 26. ureduje se pitanje financiranja obrazovanja odraslih iz prorauna
jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave.

Jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za
investicije i investicijsko odrzavanje i materijalne troSkove poslovanja za obavljanje
djelatnosti obrazovanja odraslih u ustanovama kojima su osnivaci.

Jedinice lokalne i podruéne (regionalne) samouprave osiguravaju sredstva za
izvodenje programa obrazovanja odraslih, za koje prilikom donoSenja proracuna
ocijene da su od interesa za razvoj lokalne odnosno podruéne (regionalne)
zajednice. Ova sredstva dodjeljuju se ustanovama za obrazovanje odraslih neovisno
o tome tko je osnivac.

Clankom 27. omoguduje se dodatno poticanje obrazovanja odraslih iz
sredstava drzavnog prorauna kao i proraCuna jedinica lokalne i podrucne
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(regionalne) samouprave za opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima,
razvoj i provedbu inovativnih programa.

Clanak 28. odreduje da se dodjele sredstava drzavnog proraduna i proraduna
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za:
- troSkove izvodenja programa obrazovanja odraslih, osim programa osnovnog
Skolovanja odraslih,
- opremanje nastavnim i drugim materijalnim sredstvima,
- razvoj i provedbu inovativnih programa
provode na temelju javnog natjecCaja.

Clankom 29. ovlaséuje se Agencija za obrazovanje odraslih za obavljanje
struénog nadzora nad radom ustanova za obrazovanje odraslih. Ovakvo uredenje u
skladu je s Clankom 68. Zakona o ustanovama. Temeljem istog Clanka Zakona o
ustanovama, tijelo ovlasteno za stru¢ni nadzor, duzno je ustanovama pruzati stru¢nu
pomoc i, sukladno zakonu i drugom propisu, davati im struéne upute o obavljanju
djelatnosti ustanove te poduzimati mjere da se sprijeCe ili otklone pogreske u
strucnom radu.

Odreduje se da upravni nadzor provodi nadlezno ministarstvo, a inspekcijski
nadzor provodi prosvjetna inspekcija prema posebnom propisu.

Clankom 30. odreduje se obveza ustanova za obrazovanje odraslih na
vodenje andragoSke dokumentacije, Ciji sadrzaj, oblik i nacin vodenja propisuje
ministar.

Clankom 31. propisuje se uvodenje evidencija u obrazovanju odraslih koje ée
omoguciti praéenje i nadzor te razvoj obrazovanja odraslih. Sadrzaj i nacin vodenja
evidencija propisuje ministar.

Clancima 32. do 34. ureduju se prijelazne i zavréne odredbe.

Ministar ¢e u roku od tri mjeseca od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti provedbene propise iz ¢lanka 13. stavka 2., ¢lanka 17. stavka 2., ¢lanka 30.
stavka 2. i Clanka 31. stavka 2. ovoga Zakona.

Ustanove za obrazovanje odraslih duzne uskladiti izvodenje programa
obrazovanja odraslih s odredbama ovoga Zakona u roku od Sest mjeseci od dana
stupanja na snagu ovoga Zakona..

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u «Narodnim
novinamay.
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